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RECOMENDACAO

O EXCELENTI'SSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA, ADRIANO LUiS DE
ARAUJO, no exerci'cio de suas atribuicoes legais, especialmente daquelas previstas nos

artigos 25, incisos XX e LI, e 32, inciso 1V, da Lei Estadual n. 7.669/82 e,

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (artigo 129, inciso II, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO as orientacdes expedidas pela Organizacao Mundial de Saude
— OMS quanto a COVID-19, entre as quais estdo destacadas a declaracdo de pandemia

e medidas essenciais relativas a prevencao;

CONSIDERANDO as previsdes da Lei Federal no 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, a qual dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO os principios da precaucdao e da prevencao, corolarios dos
direitos fundamentais a vida e a saude, que devem orientar a atuagdo do Poder Publico

em face da pandemia causada pelo coronavirus;

CONSIDERANDO a limitacdo da capacidade hospitalar no pais e que o aumento
do numero de pessoas infectadas podera levar ao colapso do sistema de saude,
especialmente no Rio Grande do Sul, em que o inverno contribui para o aumento do

numero de internacdes;
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CONSIDERANDO que, no més de abril do corrente ano, houve um aumento
maior do nimero de casos de COVID-19 no interior do estado, em relacdo a capital,
movimento este chamado pelas autoridades sanitarias de interiorizacdo da epidemia

por coronavirus no Estado;

CONSIDERANDO que a autoridade de saude local devera, no ambito de suas
competéncias, acompanhar as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, previstas no art. 30 da

Lei Federal n. 13.979, de 2020 (e art. 90 da Portaria MS 356/2020);

CONSIDERANDO que, embora se trate de ato eminentemente discricionario, ha
contornos de legalidade e constitucionalidade do qual ndo podera o chefe do poder

executivo municipal desbordar;

CONSIDERANDO a Teoria dos Motivos Determinantes, em que o chefe do
executivo municipal, ao editar ato discricionario, vincula-se aos motivos que o

determinam;

CONSIDERANDO que, quando da expedicdo dos decretos acima mencionados,
pelo Poder Executivo de cada municipio que compde a Comarca, foi assinalado que o
motivo determinante da prolacdo do ato era combater a pandemia decorrente do

COVID-19;

CONSIDERANDO que as decisdes do gestor municipal devem basear-se em

critérios técnico-cientificos e epidemiologicos;

CONSIDERANDO a publicacédo da consolidacao do chamado “Distanciamento
Controlado”, pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 9 de maio de 2020[1],

que estabelece critérios de avaliagdo e divisdo do Estado em 20 regides, avaliadas com

Rua Luiz Carlos Farret , 76, Bairro Centro, CEP 99640-000, Sdo Valentim, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 33731010 — E-mail mpsaovalentim@mprs.mp.br



.- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

/4& PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO VALENTIM
., '’ . Procedimento n° 01886.000.102/2020 — Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas

base na propagacao da doenca e na capacidade de atendimento, com indicadores

como numero de novos casos, dbitos e leitos de UTI disponiveis;

CONSIDERANDO que baseado na segmentacao regional e setorial, o
Distanciamento Controlado prevé quatro niveis de restricbes, representados por
bandeiras nas cores amarela, laranja, vermelha e preta, que irdao variar conforme a
propagacao da doencga e a capacidade do sistema de saude em cada uma das 20

regides pré-determinadas;

CONSIDERANDO que cada regido sera avaliada por meio de 11 indicadores
consolidados em dois grandes grupos com pesos iguais na definicao final: (a)
propagacao (velocidade do avanco, estagio da evolugdo e incidéncia de novos casos
sobre a populagao); (b) capacidade de atendimento (capacidade de atendimento e
mudanca da capacidade de atendimento). Conforme o grau de risco calculado com

pesos diferenciados para cada indicador, as regides recebem uma cor de bandeira;

CONSIDERANDO o decreto estadual 55.240/20, de 10 de Maio de 2020, que
institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevencao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaragdo de estado de calamidade publica em

todo o territério estadual e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o decreto estadual 55.241/20, que determina a aplicacao das

medidas sanitarias segmentadas de que trata o art. 19 do Decreto n°® 55.240/20[2];
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CONSIDERANDO que o Municipio de SAO VALENTIM integra a Regido 16, a
qual, na semana em curso, esta classificada com a bandeira LARANJA conforme anexo
II do decreto estadual 55.241/2020, que determinou a aplicacao das medidas sanitarias

segmentadas instituidas pelo antes referido sistema.

CONSIDERANDO que até a presente data o Municipio de Sdo Valentim nao
publicou novo Decreto Municipal adequando-se aos Decretos Estaduais n.°s 55.240
/2020 e 55.241/2020, que instituiram o distanciamento controlado para fins de
prevencdo e de enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus no Rio
Grande do Sul, conforme informacao extraida do site da Prefeitura Municipal de Sao
Valentim, apenas uma instru¢dao normativa firmada pelo Direitor da Vigilancia Sanitaria

Municipal, Sr. Leonardo Silvani;

RECOMENDA ao Sr. CLEOMAR JOAO SCANDOLARA, Prefeito Municipal de

Sao Valentim:

I- sejam observadas as determinacdes sanitarias estaduais do Modelo de

Distanciamento Controlado no municipio, como forma de conter o avanco da Covid-19;

II- a adequagdo do Decreto Municipal que previa afrouxamento das medidas de
distanciamento controlado, aos termos do Decreto Estadual n® 240/20 e 55.241/20 -
observadas as vedac¢des de funcionamento de algumas atividades e, a
porcentagem de trabalhadores em cada estabelecimento em que o
funcionamento seja permitido -, ressaltando que a municipalidade, havendo interesse

local, somente podera ser mais restritiva do que a mencionada legislacao estadual;
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III- que determine a fiscalizagdo, pelos 6rgdos municipais responsaveis, acerca
do cumprimento das proibicdes e das determinagdes estabelecidas nos Decretos n.
55.240/20 e 55.241/20, bem para que sejam efetivamente cumpridas as demais

medidas emergenciais no ambito do Municipio;

Registramos, outrossim, que eventual descumprimento das medidas
determinadas nos Decretos n. 55.240/20 e 55.241/20 podera ensejar a
responsabilizacdo do gestor municipal por crime de responsabilidade, conforme

previsao expressa no Decreto-Lei n. 201/67.

Requisitamos, nos termos da lei, a divulgacdo adequada e imediata desta
RECOMENDACAO, bem como fixamos o prazo de 24h horas para resposta escrita, a ser

direcionada para a Promotoria de Justica dessa Comarca.

Sao Valentim, 20 de maio de 2020.

Adriano Luis de Araujo,

Promotor de Justica.

[1] Site acessado em https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br. Data da
consulta: 12/5/2020.

[2] Disponivel em: https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005
/12091409-55-241.pdf. Data da consulta: 12.05.2020.
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